
―
―
4
月
か
ら
の
介
護
報
酬

3
％
ア
ッ
プ
で
、
介
護
従
事

者
の
待
遇
は
ど
の
程
度
、
改

善
さ
れ
ま
す
か
。

総
理
や
厚
生
労
働
大
臣
が

「
介
護
職
員
の
月
給
が
２
万

円
上
が
る
」
と
明
言
し
て
い

ま
す
が
、
こ
れ
は
嘘
で
す
。

実
際
に
は
、
介
護
報
酬
が

３
％
上
が
っ
て
も
、
職
員
の

賃
金
は
ほ
と
ん
ど
上
が
ら
な

い
で
し
ょ
う
。
上
が
っ
て
も
数

千
円
程
度
で
す
。
な
ぜ
な
ら

ば
、
過
去
２
回
の
報
酬
改
定

で
４
・
７
％
引
き
下
げ
ら
れ
、

今
回
の
引
上
げ
で
は
事
業
所

の
赤
字
補
て
ん
や
職
員
増
員

に
充
て
ら
れ
る
か
ら
で
す
。

利
用
者
側
も
、
サ
ー
ビ
ス
減

と
な
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

な
ぜ
な
ら
ば
、
自
己
負
担
す

る
介
護
報
酬
の
１
割
に
あ
た

る
利
用
料
が
上
が
り
、
利
用

限
度
額
い
っ
ぱ
い
に
利
用
し

て
い
る
場
合
は
、サ
ー
ビ
ス
減

と
な
り
、
後
ほ
ど
述
べ
る
よ

う
に
、
要
介
護
認
定
シ
ス
テ

ム
も
改
悪
さ
れ
た
か
ら
で
す
。

介
護
職
員
の
賃
金
は
ほ
と

ん
ど
ア
ッ
プ
せ
ず
、
介
護
保
険

の
主
人
公
で
あ
る
高
齢
者
へ

山井 和則
ネクスト厚生労働副大臣

に 聞く

●国会集会●

｢要介護認定は
どう変わる？｣

介護の現場から
〝疑問と怒り〟噴出
3月25日、要介護認定の新基準をめぐる国

会集会が開かれた。市民福祉情報オフィス･ハ
スカップの呼びかけ。
全国の介護現場で働く認定調査員やケアマ

ネジャーなどが、民主党を中心とする野党議
員を囲み、4月スタートを直前に控え、すで
に大混乱している現状を報告して、「新認定」
の延期と早期の見直しを求めた。
「認知症に手厚くしたと言うが、認知症その
ものや介護の本質への理解がない非常識な認
定基準」「コンピュータによる1次判定を2次
判定では修正できない仕組みになり、訪問調
査員の努力が生かせない」「認定が軽度になる
人が増え、事実上の介護切り」など切実な訴
えが続き、「今年に入ってから公表された『認
定調査員テキスト』で、調査項目の選択基準
にも変更があると初めてわかった」と明らか
にされた。「前改定と同様に、実施直前まで詳
細内容が公表されず、必死で理解しようと努
める間に新制度がスタートしてしまう。国の
やることに疑問や口ははさむな、と言うので
しょうか」。
これらの声を受け、さらに検証を重ね、国

会で追及していくと議員たちは応えた。

「
介
護
労
働
者
賃
金
引
上
げ
法
案
」を
提
出

介
護
の
現
場
を
救
う

の
サ
ー
ビ
ス
は
減
る
…
…
こ

れ
で
は
、
介
護
保
険
の
充
実

に
は
ま
っ
た
く
な
り
ま
せ
ん
。

―
―
介
護
職
員
の
待
遇
を
改

善
す
る
具
対
策
は
。

３
月
26
日
、「
介
護
労
働

者
賃
金
引
上
げ
法
案
」
を
参

議
院
に
提
出
し
ま
し
た
。
こ

の
法
案
は
、
藤
村
修
ネ
ク
ス

ト
厚
生
労
働
大
臣
の
リ
ー
ダ

ー
シ
ッ
プ
の
も
と
、
梅
村
聡
、

中
村
哲
治
、
川
合
孝
典
各
参

院
議
員
な
ど
が
法
案
を
作
成

し
ま
し
た
。
４
月
か
ら
の
介

護
報
酬
３
％
ア
ッ
プ
に
７
％

上
乗
せ
し
て
、
合
計
10
％
の

緊
急
改
定
を
行
う
と
い
う
も

の
で
す
。
増
額
分
す
べ
て
を

人
件
費
に
ま
わ
す
と
、
介
護

労
働
者
約
80
万
人
（
常
勤
換

算
）
の
一
人
当
た
り
月
額
４

万
円
の
賃
金
引
上
げ
が
可
能

で
す
。
現
状
で
は
、
女
性
ホ

ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
の
賃
金
は
全

産
業
の
平
均
よ
り
３
〜
４
万

円
低
く
、
そ
れ
が
一
般
と
同

等
賃
金
に
す
る
こ
と
を
目
指

し
て
い
ま
す﹇
※
１
﹈。

財
源
規
模
は
４
１
０
０
億

円
。
暫
定
的
に
全
額
を
一
般

財
源
と
し
、
介
護
保
険
料
は

引
き
上
げ
ず
、
加
算
分
は
介

護
保
険
か
ら
給
付
し
て
、
利

用
者
負
担
は
増
や
し
ま
せ
ん
。

賃
金
が
上
が
れ
ば
、
新
た

に
３
年
間
で
40
万
人
（
非
常

勤
職
員
を
含
む
）
の
雇
用
創

出
が
見
込
ま
れ
ま
す
。
報
酬

増
額
分
が
賃
上
げ
に
つ
な
が

る
よ
う
に
、
政
府
と
は
違
い

届
出
と
報
告
を
義
務
づ
け
て

い
ま
す
。
民
主
党
が
国
会
に

提
出
し
た「
求
職
者
支
援
法
」

の
メ
ニ
ュ
ー
の
一
つ
に
介
護

分
野
の
職
業
訓
練
を
加
え
、

最
大
の
ス
ピ
ー
ド
感
あ
る
雇

用
対
策
と
し
ま
す
。

民
主
党
の
こ
の
法
案
提
出

に
押
さ
れ
て
、
政
府
与
党
も

さ
ら
な
る
賃
金
引
上
げ
を
検

討
中
で
す
が
、
そ
の
中
身
は

不
透
明
で
す
。
早
急
に
民
主

党
案
を
審
議
し
、
民
主
党
の

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
で
介
護
労

働
者
の
賃
金
引
上
げ
の
た
め

に
頑
張
り
ま
す
。

―
―
要
介
護
認
定
の
仕
組
み

も
大
き
く
変
わ
り
、
サ
ー
ビ

ス
が
カ
ッ
ト
さ
れ
る
と
聞
き

ま
し
た
。

２
割
程
度
の
高
齢
者
の
サ

ー
ビ
ス
が
カ
ッ
ト
さ
れ
る
恐

れ
が
あ
り
ま
す
。
具
体
的
に

は
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
週
２
回
が

週
１
回
に
、
週
１
回
が
利
用

で
き
な
く
な
る
な
ど
、
深
刻

な
事
態
に
な
る
可
能
性
が
あ

り
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
ば
要
介

護
度
を
認
定
す
る
た
め
の
聞

き
取
り
調
査
の
新
基
準
は
、

介
護
の
現
場
の
実
態
に
即
し

て
い
な
い
た
め
、
実
際
よ
り

要
介
護
度
が
軽
度
に
判
定
さ

れ
る
恐
れ
が
あ
る
か
ら
で
す

﹇
※
２
﹈。
要
介
護
認
定
の
ラ

ン
ク
が
下
が
る
と
、
現
状
が

変
わ
っ
た
わ
け
で
は
な
い
の

に
受
け
ら
れ
る
サ
ー
ビ
ス
は

減
る
の
で
す
か
ら
、
当
事
者

や
家
族
に
と
っ
て
は
死
活
問

題
で
す
。

家
族
や
有
識
者
、
介
護
の

現
場
で
働
く
方
々
と
共
に
、

柚
木
道
義
衆
院
議
員
、
大
河

原
雅
子
参
院
議
員
、
下
田
敦

子
参
院
議
員
が
国
会
で
追
及

し
た
結
果
、
厚
労
省
は
一
部

見
直
し
ま
し
た
﹇
※
３
﹈。
し

か
し
、
ま
だ
ま
だ
見
直
し
は

不
十
分
で
す
。
民
主
党
は
サ

ー
ビ
ス
が
カ
ッ
ト
さ
れ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
、
厳
し
く
チ

ェ
ッ
ク
し
て
い
き
ま
す
。

要介護認定調査項目の新旧比較例

移乗・移動

食事摂取

歯磨き・洗顔

整　　髪

対象者の状態

寝たきり

高カロリー液
の点滴のみ

生活習慣が
ない

頭髪がない

旧（09年3月まで）

「全介助」

「全介助」

対象者の能力を総合
的に勘案して判断

対象者の能力を総合
的に勘案して判断

政府の当初案
移乗・移動の機会がなく、介
助の必要がないとして「自立」

食物摂取がなく、介助の
必要がないとして「自立」

介助がないとして
「自立」

介助がないとして
「自立」

介
護
保
険
法
は
２
０
０

０
年
度
の
サ
ー
ビ
ス
開
始

直
後
か
ら
、
社
会
保
障
全

般
の
抑
制
策
に
お
び
や
か

さ
れ
て
き
た
。
06
年
度
の

改
正
介
護
保
険
法
施
行
以

降
、
電
話
相
談
「
介
護
保

険
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
﹇
＊
＊
﹈」

に
寄
せ
ら
れ
る
の
は
、「
給

付
抑
制
」
の
現
実
だ
。

介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を

利
用
す
る
に
は
、
介
護
認

定
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
改
正
以
降
、
認
定
ラ

ン
ク
は
、
要
支
援
認
定
（
要

支
援
１
、
２
）
と
要
介
護

認
定
（
要
介
護
１
〜
５
）
の

７
段
階
と
な
り
、
要
支
援

の
人
は
、
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
に
移
行
さ
せ
ら
れ
る
。

介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
は
、

高
齢
利
用
者
の
自
立
生
活

を
支
援
し
、
重
度
化
を
防

止
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
い
る
が
、
実
際
に
は
３

大
在
宅
サ
ー
ビ
ス
（
ホ
ー

ム
ヘ
ル
プ
･
サ
ー
ビ
ス
、

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
福
祉
用

具
レ
ン
タ
ル
）
の
利
用
回

数
な
ど
が
制
限
さ
れ
る
。

ま
た
、
要
支
援
に
な
る

と
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
（
サ
ー
ビ

ス
利
用
計
画
）
の
作
成
を

支
援
す
る
担
当
者
も
、
居

宅
介
護
支
援
事
業
所
の
ケ

ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
か
ら
、
市

区
町
村
が
委
託
す
る
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
ス

タ
ッ
フ
に
変
わ
る
。
状
態

が
不
安
定
で
、
要
支
援
と

要
介
護
の
間
を
往
復
す
る

人
は
、
改
正
介
護
保
険
法

に
翻
弄
さ
れ
て
い
る
。

厚
労
省
が
03
年
か
ら
ス

タ
ー
ト
さ
せ
た
「
介
護
給

付
適
正
化
」
で
は
、
保
険

労
省
は
、「〝
同
居
家
族
〞

が
い
る
こ
と
を
理
由
に
、

一
律
機
械
的
な
『
生
活
援

助
』
の
制
限
を
し
な
い
よ

う
に
」
と
の
事
務
連
絡
文

を
２
回
出
し
た
が
、
そ
の

効
果
に
は
疑
問
が
あ
る
。

施
設
サ
ー
ビ
ス
で
は
、

居
住
費
、
食
費
が
全
額
、

利
用
者
負
担
に
な
っ
た
。

低
所
得
者
へ
の
補
足
給
付

は
あ
る
が
、
食
費
の
基
準

額
は
月
４
万
２
千
円
、
居

住
費
の
基
準
額
は
月
１
万

円（
相
部
屋
）か
ら
６
万
円

（
ユ
ニ
ッ
ト
型
個
室
）
で
、

10
万
円
以
上
の
負
担
増
と

2009年の介護保険
進行する｢介護切り捨て」

小竹 雅子
市民福祉情報オフィス・ハスカップ主宰。社会
保障にかかわる情報を収集・共有する、メイル・
ミニコミ「市民福祉情報」を無料配信［＊］。

者
で
あ
る
市
区
町
村
は

「
適
正
化
」
に
よ
る
費
用
の

抑
制
額
で
評
価
さ
れ
る
。

こ
れ
に
よ
り
、
認
定
ラ
ン

ク
を
問
わ
ず
、〝
同
居
家

族
〞
が
い
る
こ
と
を
理
由

に
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
・
サ

ー
ビ
ス
の
「
生
活
援
助
」

を
カ
ッ
ト
す
る
市
区
町
村

が
増
え
て
い
る
。

90
代
夫
が
80
代
妻
を
介

護
し
て
も
、
働
く
シ
ン
グ

ル
の
子
ど
も
が
残
業
で
遅

く
な
っ
て
も
、
週
末
に
家

族
が
訪
ね
る
ケ
ー
ス
で
さ

え
も
〝
同
居
家
族
〞
と
み

な
さ
れ
る
。
さ
す
が
に
厚

な
っ
た
人
も
い
る
。

こ
の
結
果
、
06
年
度
の

利
用
者
は
、
初
め
て
10
万

人
の
減
少
を
記
録
し
た
。

今
年
度
か
ら
、
第
４
期

介
護
報
酬
と
介
護
認
定
の

見
直
し
が
実
施
さ
れ
る
。

介
護
報
酬
は
、
こ
れ
ま

で
に
合
計
４
･
７
％
が
引

き
下
げ
ら
れ
た
が
、
今
回

は
「
介
護
従
事
者
等
の
処

遇
改
善
」
を
目
的
に
３
％

の
プ
ラ
ス
改
定
が
行
わ
れ

た
。
し
か
し
、
引
き
上
げ

の
内
容
は
、
サ
ー
ビ
ス
提

供
事
業
者
が
一
定
の
条
件

を
ク
リ
ア
し
た
場
合
に
つ

く
「
加
算
」
の
増
設
（
40

種
類
）
が
中
心
。
利
用
者

に
と
っ
て
は
、
１
割
負
担

で
利
用
で
き
る
限
度
額
の

引
き
上
げ
は
な
い
ま
ま
、

利
用
し
て
い
る
事
業
所
が

取
っ
た
加
算
の
数
に
よ
っ

て
利
用
料
の
引
き
上
げ
額

が
変
わ
る
と
い
う
、
わ
か

り
づ
ら
い
内
容
だ
。ま
た
、

介
護
労
働
者
の
賃
金
は
、

「
経
営
者
の
判
断
」
に
委

ね
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

要
介
護
認
定
は
、
サ
ー

ビ
ス
利
用
の
入
り
口
だ

が
、
関
係
者
の
負
担
軽
減

と
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
判
定
の

精
度
を
上
げ
る
た
め
に
、

訪
問
調
査
項
目
が
82
か
ら

74
に
削
減
さ
れ
、
判
定
ロ

ジ
ッ
ク
に
変
更
が
加
え
ら

れ
た
。
08
年
実
施
の
モ
デ

ル
事
業
で
は
、
各
認
定
ラ

ン
ク
と
も
２
割
前
後
が
軽

度
化
す
る
結
果
が
出
た
。

認
定
ラ
ン
ク
が
軽
く
な

る
と
、
１
割
負
担
で
利
用

で
き
る
利
用
限
度
額
が
下

が
る
。要
支
援
に
な
る
と
、

在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
が

制
限
さ
れ
る
ば
か
り
か
、

施
設
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す

る
こ
と
も
で
き
な
い
。

認
定
シ
ス
テ
ム
の
「
精

度
」
が
上
が
り
、
認
定
ラ

ン
ク
が
軽
く
な
っ
て
も
、

利
用
者
の
心
身
の
状
態
が

よ
く
な
る
わ
け
で
も
、
介

護
者
の
負
担
が
減
る
わ
け

で
も
な
い
。
む
し
ろ
、
必

要
な
サ
ー
ビ
ス
量
は
変
わ

ら
な
い
の
に
、
利
用
限
度

額
が
下
が
り
、
介
護
報
酬

プ
ラ
ス
改
定
に
よ
る
利
用

料
ア
ッ
プ
と
い
う
ダ
ブ
ル

パ
ン
チ
に
見
舞
わ
れ
る
ケ

ー
ス
も
出
て
く
る
。

多
く
の
人
が
最
後
の
頼

み
の
綱
と
す
る
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
は
、
約
38
万

人
の
待
機
者
が
い
る
。
介

護
保
険
適
用
型
の
療
養
病

床
は
、
２
０
１
２
年
度
ま

で
に
転
換
廃
止
が
予
定
さ

れ
、
医
療
保
険
適
用
型
の

療
養
病
床
も
医
師
の
関
与

が
低
い
患
者
は
、
診
療
報

酬
の
関
係
で
「
退
院
」
を

求
め
ら
れ
る
。

先
細
り
す
る
公
的
制
度

の
か
た
わ
ら
で
、
介
護
者

の
疲
労
の
高
ま
り
は
、
高

齢
者
虐
待
や
介
護
心
中
、

介
護
殺
人
に
つ
な
が
る
。

高
齢
世
帯
の
家
計
収
支
は

月
２
〜
４
万
円
の
赤
字
で
、

預
貯
金
の
取
り
崩
し
額
も

増
え
て
い
る
。
自
殺
者
の

ト
ッ
プ
は
、
健
康
問
題
を

苦
に
す
る
高
齢
男
女
。
生

活
保
護
の
利
用
者
は
、
半

数
以
上
が
高
齢
者
だ
。

ど
こ
に
も
逃
げ
よ
う
が

な
い
介
護
の
現
実
を
踏
ま

え
て
、
当
面
の
対
策
も
重

要
だ
が
、
世
界
に
類
を
見

な
い
と
い
わ
れ
る
急
激
な

高
齢
化
に
耐
え
う
る
新
た

な
政
策
を
望
み
た
い
。

民　主 第３種郵便物認可 2009.4.3 8

新しい生活をつくる　国民の生活が第一[＊] 配信希望者は、http://haskap.net/から申し込み。
[＊＊] 主催：介護保険ホットライン企画委員会。2009年6月に開設予定。

［※1］介護労働者の賃金は、全産業平均と比べ
て、男性で13～14万円、女性で3～4万円
低い。（厚労省「平成19年賃金構造基本統計
調査」より）

［※2］2008年に1626市区町村で行われたモ
デル事業によると、新基準で、いまよりも要
介護度が軽度になる人が、1次、2次判定と
もに2割。にもかかわらず「要介護分布に大
きな違いなし」と報告された。

「
給
付
抑
制
」の
進
行

サ
ー
ビ
ス
カ
ッ
ト
の
実
態

09
年
度
の
改
定
内
容

高
ま
る
不
安
と
弊
害

［※3］3月24日に出された「認定調査員テキスト
2009」によると、右表の「移動・移乗」「食事
摂取」「歯磨き・洗顔」「整髪」など、日常生活動
作の機能や、外出頻度の生活活動に関して調査
を行う項目については「介助」の実態を評価し、
介助が行われているか否か、自立していて介助
されていないのか、介護不足等なのかをチェッ
クして、「介助されていない」「見守り等」「一部
介助」「全介助」の評価を行うと見直された。
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